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1. RELATORIO

Cuidam os autos sobre Auditoria instaurada para avaliagdo da governanga
nas aquisicdes e contratacdes publicas realizadas pela Secretaria de Estado da Saude,
cujo responsavel é o Sr. Antbnio Luiz Soares Santos, exercicio de 2024, conforme
Memorando n° 70/2024-DFCONTRATOS.

Em conformidade ao que se observa nos autos, a peca 06, consta
relatério preliminar de auditoria.

Segundo parecer do Ministério Publico de Conta, a Equipe Técnica
elaborou relatério com a analise juridica dos comentarios apresentados pela SESAPI
(peca 08).

Ainda conforme parecer do MPC, consta, & pe¢ca 09 o relatorio de
Auditoria elaborado pela Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagbes e Contratos —
DFCONTRATOS1 com termo de concluséo da instrucao.

Ato continuo, por determinacdo do relator (peca 11), o processo foi
encaminhado ao Ministério Plblico de Contas para manifestacdo, tendo o Orgdo
Ministerial emitido seu parecer opinando, nos termos apresentados pela Divisao Técnica,
pela adocao das providéncias sugeridas no relatorio de auditoria (fls. 43/45 da peca 09),
replicadas na fundamentacéo do parecer do Parquet de Contas.

E o relatério. Passo ao voto.
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2. FUNDAMENTACAO

Primeiramente, cabe mencionar que o relatério produzido pela Divisdo
Técnica tem por objetivo, ao analisar a estrutura e funcionamento da governanca para as
contratacBes e aquisicbes publicas no ambito da SESAPI/PI, “avaliar a gestdo e
fiscalizacdo dos contratos administrativos, quanto a aspectos estruturais, qualificacdo de
pessoal e critérios estabelecidos para o recebimento de bens e servicos” — fl. 07 da peca
09. Foram realizadas reunides presenciais com o corpo administrativo da SESAPI/PI,
visita técnica nas dependéncias da SESAPI/PI, aplicacdo de questionario, extracdo de
relatérios internos, analise documental, pesquisas via internet.

A presente Auditoria analisou os dados e os procedimentos adotados pela
SESAPI nas aquisicbes e contratacdes publicas, no exercicio de 2024. A analise do
trabalho foi direcionada para seis aspectos principais:

a) alinhar as politicas e estratégias de gestdo das aquisicbes as
prioridades do negécio da organizacdo em prol de resultados;

b) assegurar a utilizac&o eficiente de recursos;

¢) otimizar a disponibilidade e o desempenho dos objetos adquiridos;

d) mitigar riscos nas aquisicoes;

e) implementar a eficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo das
contratagdes;

f) assegurar o cumprimento dos papéis e das responsabilidades, além da
transparéncia dos resultados na funcao aquisigéo.

Vale salientar o destaque da Equipe de Fiscalizagdo: “a governanga das
contratagdes publicas visa assegurar que as decisfes e as acoes relativas a gestédo das
aquisicdes estejam alinhadas as necessidades da organizagdo, contribuindo para o
alcance das suas metas, de forma a garantir a efetividade dos gastos associados aos
resultados esperados pela sociedade” — fl. 11 da peca 09.

2.1 ACHADOS DE AUDITORIA

Primeiramente, o relatério de Auditoria traz informacdes detalhadas sobre
as atribuices, missao, visdo e valores da SESAPI. Apresenta, também, a organizacao
administrativa do 6rgdo, os dados orgamentarios e financeiros (fls. 13 a 15 da pecga 09).

E de suma importancia salientar que consta no apéndice B deste relatorio
0s comentarios apresentados pela SESAPI e a andlise técnica correlata - fls. 48/60 da
peca 09.

Ja com relacdo as consideracfes apresentadas pelo 6rgdo auditado, a
Divisdo Técnica informou que (fl. 42 da peca 09):

Os esclarecimentos apresentados (Peca 7) consistem principalmente na
justificagdo de que as providéncias para regularizacdo dos achados ja
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foram tomadas ou estdo em fase de implementagdo, especialmente
quanto a formacéo de comissdes responsaveis pelas normatizacdes e
regularizacbes de elementos da governanca referente a é&rea de
aquisicdes e contratacdes publicas.

Concluiu a Divisdo Técnica, no fim de seu relatério, como ndo sanados
todos os achados.

O Parguet de Contas, por economia processual, o qual também sigo,
destacou os achados de auditoria relacionados a cada aspecto principal analisado,
conforme detalhado pela Divisdo Técnica nas fls. 16 a 45 da peca 09.

2.1.1 MECANISMOS DE LIDERANCA
2.1.1.1 Pessoas e competéncias

2.1.1.1.1 Desproporcéo de ocupantes de cargos comissionados em
relacdo aos cargos efetivos na area das aquisicdes e contratacdes publicas

Observou a Diviséo Técnica (fl. 16 da peca 09):

Quanto ao quadro de pessoal envolvidos nas contrata¢cdes publica da
SESAPI, conforme informado (peca 4, fls. 122-129.), tem-se uma
propor¢do de 64,25% de servidores com vinculo temporario em relagédo a
35,65% com vinculos efetivos. De tal forma que a Secretaria possui tem
289 servidores ligados ao setor de contratacdes, dos quais 186 ndo sédo
efetivos, conforme se demonstra a seguir:

(..)

Concluiu, assim, que o pessoal envolvido no processo de contratagdo é
composto, em sua maioria, por servidores ndo efetivos, selecionados sem exames de
capacidade técnica para o desempenho de suas funcdes e sem afericdo formal das
relacbes porventura existentes com o setor privado, ensejando fragilidade no ambito de
todo o processo de contratacdo — fl. 17 da peca 09.

Destacou a necessidade de realizacdo de concurso publico e da
observancia da proporcionalidade entre o nimero de cargos efetivos e nao efetivos na
area de aquisicdes e contratacdes publicas no ambito da SESAPI, pois “o0 que se busca
€ que os servidores envolvidos no processo de contratacédo publica ndo tenham vinculo
temporario, e possuam independéncia nas tomadas de decisbées” — fls. 17/18 da peca
09.

Por fim, informou sobre o descumprimento dos artigos 7° e 8° da NLLC,
segundo 0s quais 0s agentes de contratacdo/pregoeiro devem ser servidores efetivos,
ao passo em que os demais agentes publicos responsaveis pelo desempenho de
funcbBes essenciais a execucdo da lei (equipe de planejamento, fiscais de contrato,
gestores de contratos etc.) devem ser preferencialmente servidores efetivos — fl. 19 da
peca 09.
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Conforme analise da Divisdo Técnica, as justificativas apresentadas pelo
6rgdo ndo sdo capazes de sanar a falha, pois as providéncias apontadas terdo efeito
apenas para o futuro — fl. 49 da peca 09.

2.1.1.1.2 Nomeacgdes de servidores comissionados para area de
aguisicbes e contratacbes sem processo formal de selecao.

A Divisdo Técnica informou que “os ocupantes das funcdes-chave na area
de aquisicbes ndo sdo selecionados por meio de processo formal, transparente e
baseado nas competéncias necessérias ao desempenho das atividades” — fl. 19 da peca
09. Relatou, ainda, a DFCONTRATOS1 que nado existem avaliacbes periddicas para
gualificacdo de pessoal, tornando fragil e sujeita a desvios de conduta as acbes
relacionadas as aquisi¢cdes e contratagdes publicas, e que, inclusive, o principal dirigente
responsavel pelas aquisicbes e contratacdes ndo pertence ao quadro permanente da
organizacdo, nem foi selecionado pro meio de processo formal e transparente.

No mesmo sentido da justificativa apresentada para o item anterior, a
Divisdo Técnica informou ndo sanada a falha, pois as providéncias apontadas terdo
efeito apenas para o futuro — fl. 49 da peca 09.

A Diviséo Técnica recomendou ao ente fiscalizado (fl. 20 da pega 09):

Assim, recomenda-se a SESAPI/PI que implante mecanismos de selecao
de cargos comissionados, como forma de evitar interferéncias em sua
atuacdo, inclusive no dmbito de suas atividades finalisticas, além de
estabelecer no plano de cargos da organizagdo, carreiras especificas
para os servidores que atuam na area de aquisigdes.

2.1.1.2 Principios e comportamentos

2.1.1.2.1 Auséncia de um cédigo de ética no ambito da SESAPI/PI,
delimitando condutas e responsabilidades.

Observou a Divisdo Técnica uma auséncia de normativo que limite
comportamentos, inclusive nas relagdes pessoais dos agentes e servidores publicos com
0 setor privado, e de regras para determinar possiveis influéncias externas, o que pode
ensejar fragilidades na higidez dos processos de aquisicdes e contratacdes publicas.

Acrescentou, ainda, que (fl. 21 da pega 09):

(...) a conducéo da gestéo contratual deve ser pautada em um coédigo de
ética direcionado a todas as pessoas envolvidas no processo,
especialmente por meio de uma sele¢éo formal e transparente, de forma
a garantir comportamentos compativeis com o interesse publico do qual
se revestem as aquisi¢cbes e contracfes realizadas pela Administracdo
estatal.
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Novamente, no mesmo sentido da justificativa apresentada para o item
anterior, a Divisdo Técnica afirmou ndo sanada a falha, pois as providéncias apontadas
terdo efeito in futurum, estando os achados substancialmente fundamentados pela
equipe de auditoria — fl. 49 da peca 09.

O Orgao Técnico recomendou ao ente fiscalizado (fl. 21 da pega 09):

(...) faz-se necessaria a determinagdo de orientacBes, condutas,
atribuicbes e responsabilidade, por meio da normatiza¢do de um cddigo
de ética no ambito de toda a estrutura da SESAPI, e, mais
especificamente, na area de aquisi¢des e contratacdes publicas, a fim de
se garantir o controle para preservacdo do interesse publico e da
eficiéncia.

2.1.1.3 Lideranca organizacional

2.1.1.3.1 Insuficiéncia de objetivos estratégicos direcionados
especificamente para area de aquisicdes e contratacdes publicas

De acordo com o que observou a Divisdo Técnica, a SESAPI ndo adota
objetivos claros para gestdo de compras publicas, ndo possui um planejamento
adequado para as contratagbes, tal como um Plano de Contratacdo Anual — PCA,
gerando pagamentos por via indenizatoria, com fundamentos em contratos realizados de
forma verbal (fl. 22 da peca 09):

Em que pese o pagamento por via indenizatéria ser uma exce¢ao para
realizacdo das despesas, observa-se que a SESAPI adotou
sistematicamente a contratagdo verbal como forma de suprir as
demandas corriqueiras de sua atividade fim, desconsiderando os
normativos constitucionais e legais a despeito do planejamento de
processos licitatorios, especialmente quanto a elaboragdo do Plano de
Contratagdo Anual-PCA, exigido na Lei 14.133/2021.

(...)

Por via de consequéncia, exatamente por inexistir um PCA, nos termos
da Lei 14.133/2021 para as compras da SESAPI, também ndo existem
indicadores e metas de desempenhos para gestdo das aquisicdes
publicas.

No mesmo sentido da justificativa apresentada para o item anterior, a
Divisdo Técnica afirmou ndo sanada a falha, pois as providéncias apontadas teréo efeito
apenas para o futuro, estando os achados substancialmente fundamentados pela equipe
de auditoria— fl. 50 da peca 09.

O Orgao Técnico recomendou ao ente fiscalizado (fl. 24 da peca 09):

(...) recomende ao 6rgdo auditado a implantacdo/formacdo de uma
equipe/comité para elaboracédo do PCA, com a maior brevidade possivel,
a fim de minimizar riscos de demandas superestimadas e escassez de
produtos médicos e hospitalares, uma vez que durante as inspec¢des nao
se vislumbrou PCA de 2024 para execucdo no exercicio de 2025, nos
termos da Lei n. © 14.133/2021.
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(...) recomende a SESAPI a abertura de um procedimento para
levantamento de todas as contratagBes que estdo sendo realizadas de
forma verbal para implantagdo imediata de um plano de ag¢do, com
prazos definidos para abertura de licitacdes de forma a regularizar essas
distor¢oes.

2.1.1.3.2 N&o estabelecimento formal de gestdo de riscos das
contratacdes e aquisi¢cdes publicas

A Divisdo Técnica verificou que nao existem mecanismos para avaliagéo e
gestdo de riscos no ambito das contratacBes publicas. Acrescentou, ainda, que embora
exista o Decreto Estadual n°® 21.872/2023 que estabelece as diretrizes para governanca,
‘inclusive quanto ao planejamento e controle das contratagcdes publicas no ambito do
Estado do Piaui, a SESAPI ainda ndo implementou os instrumentos essenciais de
governanca, nele previsto: Plano Diretor de Logistica Sustentavel — PLS (art. 5° da Lei
14.133/2021); Plano de Contratacdes Anual-PCA (art. 12, VIl e 81° art. 18, Il da Lei
14.133/2021 e a politica de estoque, como fundamento para célculos de demanda e por
consequéncia, elaboragdo do PCA” — fl. 25 da peca 09.

Posterior a andlise da defesa, a Divisdo Técnica afirmou ndo sanada a
falha, nos seguintes termos (fl. 50 da peca 09):

(...) apesar da indicagéo da existéncia de uma metodologia criada pela
SESAPI para mensuragdo de riscos nas suas contratagfes e aquisigbes
publicas, ndo foi possivel verificar procedimentos formais capazes de
mensurar esses riscos, o que impede de se falar em efetivo
gerenciamento de riscos. Ademais, ante a informacgéo de que a SESAPI
s6 ira institucionalizar os mecanismos de gestdo de riscos no exercicio
de 2025, de forma que restam intactos os achados fundamentados pela
equipe técnica deste Tribunal de Contas (...)

Sugeriu, ao final, como sendo necesséaria a formagdo de equipe para
implantacdo dos planejamentos essenciais para cumprimento da Lei n® 14.133/2021.

2.1.2 Mecanismos de estratégia

2.1.2.1 Sustentabilidade das aquisi¢cGes e contratacdes publicas

2.1.2.1.1 Inexisténcia de plano  estratégico direcionado
especificamente para area de aquisicdes e contratacfes publicas

Embora a SESAPI tenha informado que o Plano de A¢&o do Governo teria
estabelecido os objetivos para a gestdo das aquisicdes, a Divisdo Técnica ndo localizou
o referido documento e nenhum outro documento especifico relacionado ao tema.

Em resposta ao questionario aplicado, a SESAPI também informou como
plano estratégico o Plano Estadual de Saude — PAS, para os exercicios de 2024 a 2027.

Acontece que, conforme relatou a DFCONTRATOS, “o PAS nao se
configura como um plano organizacional especifico para as contratagfes e aquisi¢oes,
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com metas, objetivos, indicadores e previsdo de riscos capazes de garantir a eficiéncia
do planejamento e previsdo de riscos capazes de garantir a eficiéncia do planejamento e
acompanhamento/monitoramento do que nele foi previsto” — fl. 27 da peca 09.

Portanto, a Divisao Técnica concluiu (fl. 27 de peca 09):

(...) percebe-se que ndo ha uma gestdo contratual conduzida com o
estabelecimento de objetivos, indicadores, metas de desempenhos, além
de mecanismos de avaliagdo de riscos direcionado para as aquisicoes e
contratagbes publicas, o que pode levar a contratagbes sem
programacéo e consequentes desperdicios ou demandas insuficientes
para atuacgdo da institui¢éo.

2.1.2.1.2 Deficiéncia da politica de sustentabilidade na é&rea de
aquisicOes de compras publicas

Consoante informado pela prépria SESAPI, em resposta ao questionario
aplicado, ndo h& uma politica de sustentabilidade em vigor e que estaria em busca de
caminhos para adogédo de praticas relacionadas ao tema.

Quanto a este item, pontuou a Divisdo Técnica (fl. 27 da peca 09):

A boa governanga nas aquisi¢cdes e contratagcfes pressupbe um estudo
de sustentabilidade na escolha dos objetos licitados, em que se permita
avaliar, direcionar e monitorar o conjunto de atividades voltadas para
inclusdo de critérios de sustentabilidade nas aquisicdes de bens e
Servicos.

Pelo exposto, faz-se necesséria a elaboracdo de um plano para a
execuc¢do dessa logistica ecoldgica.

No mesmo sentido da justificativa jaA apresentada pelo gestor em outros
itens, a Divisdo Técnica informou ndo sanada a falha, pois as providéncias delineadas
terdo efeito apenas para o futuro (...), razdo porque permanecem as constatacdes
apresentadas pela equipe de auditoria (...) — fl. 51 da peca 09.

2.1.2.1.3 Inexisténcia de estabelecimento de diretrizes de politica de
compras e estoques

Observou a DFCONTRATOS que a SESAPI ndo adota uma politica de
compras e de estoque eficiente e transparente, e ressaltou a necessidade de observar o
que prescreve o art. 40, da Lei n°® 14.133/2021, o qual estabelece que o planejamento de
compras deve considerar a expectativa de consumo anual, evitando-se desperdicios ou
escassez de produtos, especialmente quando se trata do atendimento da satde publica.

A SESAPI informou utilizar um sistema préprio, chamado CREDSUS, que
operacionaliza um procedimento auxiliar de contratagéo.
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No entanto, o sistema tem sido utilizado de forma irregular, conforme
destacou a Divisédo Técnica (fl. 28 da peca 09):

Ocorre que, conforme pontuado em representacdo técnica
(TC012190/2023) e em processos de controle social (TC 011000/2023),
o referido instrumento tem servido para contratacdes que deveriam
realizadas em regime concorrencial comum por meio de pregéo,
destinados a aquisicdo de bens e servicos comuns, como aquisi¢cdo de
medicamentos e insumos hospitalares comuns e nao caracterizados
como sendo de mercado fluido, de modo que, no entender da equipe
técnica de auditoria, h4 desvirtuamento de sua aplicacdo nos estritos
termos da lei, resultando em nova modalidade licitatéria sem amparo
legal ou constitucional, aos quais devem estar vinculados aos atos do
gestor publico.

No que diz respeito a politica de estoque, ndo foi constatado diretrizes
normativas para o gerenciamento de estoques, pois 0s sistemas informados pela
SESAPI, sistema MV e sistema Horus, estariam, respectivamente, em fase de
implantacéo e subutilizado/néo utilizado.

Concluiu a DFCONTRATOS, ao final, que (fl. 29 da peca 09):

Destaca-se que a inexisténcia de uma politica de estoque e o sistema de
credenciamento criado pela SESAPI (CREDSUS) terminam por
prejudicar o planejamento anual das aquisi¢fes, favorecendo a
realizacdo de demandas fracionadas e impedindo o ganho nas
aquisi¢cdes em grandes quantidades - beneficio da economia de escala.

E acrescentou (fl. 52 da peca 09):

Nesse sentido, ressalta-se que a atuagdo do 6rgdo publico deve ater-se
ao que diz a lei, por forca do principio da legalidade, ndo devendo basear
a sua atuacdo em previsOes futuras acerca de sua prépria interpretagao
da Lei Geral de Licitagfes e Contratos.

Por fim, ndo se constatou a existéncia de diretrizes normatizadas para o
gerenciamento do estoque. Neste sentido, ndo obstante tenham sido
levantados contrapontos pela SESAPI, subsistem todos os pontos ja
apresentados no relatério da auditoria, de forma que permanece a
recomendagcdo de FORMULAR plano de acdo de governanga para as
aquisicdes e contratacdes publicas com estabelecimento de diretrizes de
politica de compras e de estoque.

2.1.2.2 Competéncias e responsabilidade das aquisicbes e
contratac@es publicas

2.1.2.2.1 Inexisténcia de normativos para politicas de compras
publicas conjuntas

Conforme destacou a Diviséo Técnica (fl. 29 da peca 09):
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As compras conjuntas favorecem a economia processual, posto que ao
invés de realizarem diversas licitagfes, é feita apenas uma para todos os
orgdos participantes, proporcionando o ganho de escala devido a
segregacdo dos quantitativos demandados, permitindo a negociagdo de
um preco final mais vantajoso para a Administracéo Publica. Além disso,
as compras conjuntas favorecem as especificagdes técnicas com maior
qualidade, por aproveitar a expertise técnica compartilhada na fase de
planejamento.

Acrescentou, ainda, que € necessario que “0 gestor da SESAPI emita
normas operacionais necessarias ao cumprimento das diretrizes da governanca, que
fornecerdo orientacoes claras e detalhadas que deverdo ser seguidas nos processos de
contratacdo, inclusive com a adocdo de uma politica de compras conjuntas,
desenvolvida e colocada em prética, visando além da economia financeira e processual,
a garantia de compras mais vantajosas para a SESAPI/PI, como forma de se evitar o
descumprimento constitucional, podendo ensejar a responsabilizacdo da alta
administracéo, inclusive no ambito federal” - fl. 30 da peca 09.

A justificativa do gestor de que a SESAPI conduzindo, desde 2021,
processo de concentracdo de gestdo de compras e estoques com vistas a obter tais
beneficios (fl. 11/12 da pega 08) ndo € suficiente para sanar a falha, pois conforme a
divisdo técnica destacou as politicas de compras publicas conjuntas exigem do gestor da
SESAPI a emissdo de normas operacionais necessarias ao cumprimento das diretrizes
da governanga, para que fornecam orientagfes claras e detalhadas que deverdo guiar
0s processos de contratacdes conjuntas, que representam além da garantia de
economia financeira e processual, asseguram compras mais vantajosas para a entidade
— fl. 53 da peca 09.

2.1.2.3 Competéncias e responsabilidades das aquisicdes e compras
publicas

2.1.2.3.1 Inexisténcia de normativo interno delimitando competéncias
e atribuicdes ao corpo técnico da area de aquisi¢cdes e contratacdes publicas

A SESAPI reconhece que ndo estabeleceu normativos internos, nos
termos do art. 15, do Decreto Estadual n°® 21.872/2023.

Pontuou a Divisdo Técnica que os normativos devem compilar as normas
legais e infralegais que regem as contratacdes publicas, detalhando-as de acordo com a
realidade organizacional, de forma a garantir que os processos de contratacdo estejam
em conformidade com a legislacdo vigente a fim de proporcionar mais seguranca e
orientacdo as partes envolvidas na fungéo de contratacdes — fl. 30 da peca 09.

Destacou, ainda, que o gestor s6 pode fazer o que estid na legislacéo,
limitando sua atuacao as normas, de forma que uma vez delineadas as competéncias e
responsabilidades da area das contratac6es ndo se pode admitir a discricionariedade da
alta administragéo, especificamente quanto a responsabilizacdo de seus subordinados —
fl. 53 da peca 09.
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2.1.2.3.2 Inexisténcia de normativo delimitando atuacdo do controle
interno para monitorar os atos delegados referentes as aquisi¢cdes

O argumento da SESAPI de que existe um controle interno de
monitoramento dos atos delegados, por meio do “sistema gov.pi.gestor’, ndo merece
prosperar porque, conforme verificou a Divisdo Técnica, o referido sistema esta
vinculado apenas as atividades da SEAD. A defesa também informou que estudaria a
temética para implementacdo do normativo no ano seguinte, se hecessario.

Portanto, a falha subsiste.

Nesses termos, a Divisédo Técnica sugeriu (fl. 31 da pecga 09):

que sejam delineadas as competéncias e as responsabilidades para os
sujeitos envolvidos nos processos de aquisi¢cdes e contratacdes publicas,
como énfase nas delegagfes, como forma de se obter maior controle
eficiéncia dessas atividades.

2.1.2.3.3 Inexisténcia de sistema eletrbnico para coleta das
demandas das unidades médicas e hospitalares

Apesar da SESAPI informar que possui sistemas proprios para
administracdo de demandas — sistemas MV e Horus, verificou a Divisdo Técnica que o
6rgdo nédo utiliza sistemas de controles de estoques, ensejando descontrole nas
aquisicdes publicas, especialmente no caso de produtos hospitalares e medicamentos,
cujo prazo de validade é critério imprescindivel para a logistica de distribuicdo e compras
—fl. 31 da peca 09.

Concluiu, desta feita, que o achado permanece.

2.1.3 MECANISMOS DE CONTROLE
2.1.3.1 Gestao de riscos e controle interno

21311 A alta administracdo n&o estabeleceu diretrizes e
metodologias da gestdo de riscos nas contratagdes e aquisi¢cdes publicas

A Divisdo Técnica chamou atencdo para a necessidade do plano de
gestdo de riscos de forma que os agentes possam responder de forma apropriada ao
gerenciamento de todos o0s processos e tomada de decisfes de maneira sistémica.

Em que pese a SESAPI ter relatado possuir plano de agcédo estabelecendo
diretrizes e metodologias de implantag&o de riscos, verificou a Divisdo Técnica que ndo
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existe plano estruturado formalmente, ausente, portanto, diretrizes formais, claras e de
conhecimento gerais da organizacdo para que seja aplicada a area de aquisicdes e
contratagdes publicas.

Acrescentou a DFCONTRATOS (fl. 32 da peca 09):

Logo, a alta administrac@o ndo estabeleceu mecanismos para avaliacdo
das atividades de controle interno e as atividades de auditoria, em todos
os niveis de controle para as contratagbes e aquisi¢Bes publicas,
restringindo-se exclusivamente ao monitoramento dos recursos
repassados/distribuidos pelos entes federados, especialmente da Unido,
na aplicacdo do atendimento da alta e média complexidade da saude.

2.1.3.1.2 Insuficiéncia da transparéncia das aquisicbes e
contratagc@es publicas

Observou a Divisdo Técnica que o0 6rgdo auditado ndo publica um
conjunto minimo de informag¢des que devem ser obrigatoriamente divulgadas por todos
0s 0Orgdos em seus sites oficiais, como por exemplo, a divulgacdo dos contratos
vigentes.

A SESAPI informou que utiliza o sistema SIAFI para sua execucao
orcamentaria e financeira, ndo possuindo ingeréncia sobre as publica¢cdes no portal da
transparéncia (fl. 15 da peca 08).

A obrigatoriedade da publicagdo decorre de lei, conforme andlise da
Divisdo Técnica, nos seguintes termos (fls. 33/34 da peca 09):

A Lei de Acesso a Informagdo- Lei 12.527/2011 (LAIl) estabelece um
conjunto minimo de informagbes que devem ser publicadas
obrigatoriamente por todos os 6rgéos e entidades, em seus sites oficiais.
Em consulta ao sitio eletrbnico da SESAPI, verificou-se que esse
conjunto minimo referente a transparéncia ativa acerca das informagdes
financeiras da Secretaria ndo estdo publicadas (orcamento, despesas,
licitacdes, contratos, agdes e programas, dentre outros).

()

Essas informa¢des, que compdem a transparéncia ativa, devem ser
disponibilizadas pelos o6rgdos e entidades, independentemente de
solicitacdo, utilizando principalmente a internet, pois além de facilitar o
acesso dos cidadaos sobre decisfes e acompanhamento dos recursos
publicos, evita o acimulo de solicitagdes dessa natureza.

2.1.3.2 Auditoria Interna

2.1.3.2.1 Auséncia de implantacdo de auditorias internas das
aquisicOes e contratacdes publicas

Verificou a Divisdo Técnica que o0 oOrgdo ndo dispde de
normativos/diretrizes para a execugdo de auditoria interna, contrariando o art. 169, da
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Lei n° 14.133/2021, a qual prevé trés linhas de controle das contratagfes e aquisi¢oes.
No caso da compra de insumos e medicamentos, o controle interno avalia as estratégias
e objetivos organizacionais, 0s riscos associados e 0 processo de gerenciamento de
riscos da organizacao.

Em que pese a informacdo da SESAPI de que possui auditoria interna em
sua estrutura, a Divisdo Técnica ndo identificou um controle de segunda e terceira linha
no ambito das aquisicbes e contratagBes publicas, conforme exigido pela Lei n°
14.133/2021.

Recomendou, ao final, que sejam delineados, por meios de normativos e
parcerias com a Controladoria Geral do Estado (CGE-PI), a implantacdo de auditorias no
ambito da SESAPI, sem interferéncias direta daquela, visando o controle das
contratagdes relacionado ao dimensionamento dos principais riscos, a fim de prevenir
danos e responsabiliza¢des advindas do controle externo — fl. 35/36 da peca 09.

2.1.3.3 Planos de acéo

2.1.3.3.1Inexisténcia de planos de acdo para a governanca das
aquisicOes e contratagcdes publicas

Conforme informou a Divisdo Técnica, os planos de acdo direcionam a
atuacdo do 6rgdo na politica das contratacées, incluindo estratégias de terceirizacao,
politica de compras, de estoque, de sustentabilidade e de compras conjuntas, exigindo
um acompanhamento tempestivo da alta administracdo — fl. 36 da peca 09.

Em que pese a alegacdo da SESAPI de que a auséncia de um plano
formal n&o significa necessariamente que nao exista um plano de acdo ou agdo
implementada e de que possui agcdes em curso — fl. 16 da pecga 08, verificou a Divisdo
Técnica que (fl. 36 da peca 09):

Ainda assim, ndo foram encaminhadas coOpias das atas das reunifes
realizadas no acompanhamento do referido plano estratégico, o que
denota auséncia de monitoramento das metas fixadas. Da mesma forma
que ndo foi enviado e nem informado acerca do planejamento das
aquisicdes para o exercicio de 2024, de modo que se considera como
inexistentes os respectivos documentos.

Concluiu a DFCONTRATOS (fl. 57 da pecga 09):

(...) os planos de acédo para governanca das aquisicfes e contratagcfes
sdo instrumentos impares para otimizacdo da governanca das
aquisicdes e contratacdes publicas e atuam no direcionamento da
atuacdo do 6rgdo na politica de contratagdes. Nesse sentido, embora a
SESAPI relate a existéncia de acgdes especificas concernentes ao tema
tratado neste topico, é evidente que a falta da formalizagcdo de um plano
de acdo no a&mbito da entidade representa um alto risco para os
processos de contratagBes e aquisicbes do 6rgdo, uma vez que a
inexisténcia de um instrumento formal (plano de ac&o) que balize a
atuacéo do 6rgao nesses processos faz com que o sucesso da condugao
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se torne dependente da disponibilidade/vontade de cada servidor
envolvido nesses processos, na medida em que nao existe um plano que
0 oriente nesses casos (...).

2.1.3.4 Pessoas

2.1.3.4.1 Auséncia de um planejamento para capacitacdo de
servidores da area de aquisicOes e contratacfes publicas

A Divisdo Técnica afirmou ser possivel concluir que nao ha uma politica
de capacitacdo continuada para os servidores que integram a area de aquisi¢des, a qual
exige constante aprimoramento da atuacdo dos envolvidos no processo, especialmente
com a entrada em vigor da Lei 14.133/2021, pois (fl. 37 da peca 09):

Ao examinar as despesas dessa natureza, verificou-se que 0s recursos
desprendidos para treinamento/capacitacao de pessoal, em 2023, foram
de R$41.340,00 e no exercicio de 2024, até junho ndo fora contabilizada
nenhuma despesa com esse enfoque, conforme se demonstra a seguir:

Tabela 3: Despesas com treinamentos nos exercicios de 2023 e 2024

ANO 2023 EMPENHADO  LIQUIDADO  PAGO

170101 - 10 - TREINAMENTO E CAPACITAGAO EM
TECNOLOGIA DA INFORMAGAO E COMUNICAGAO - TIC -
Servicos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - Pessoa
Juridica - INTEGRA SAUDE DIGITAL TELEMEDICINA LTDA -
49014126000104

41.340,00 41.340,00 41.340,00

ANO 2024

Total geral 41.340,00 41.340,00 41.340,00

A SESAPI argumentou que tem investido na capacitacdo de sua equipe
ligada a compras e aquisicdes e que, atualmente, teria 11 servidores fazendo MBA na
area (fl. 17 da peca 08).

Concluiu a DFCONTRATOS (fl. 58 da pega 09):

Analise técnico-juridica: destaca-se que a capacitacdo dos servidores
da area de aquisicdes e contratagBes publicas € fundamental para o
aprimoramento da qualidade e eficiéncia desses servicos e 0 seu
sucesso depende da existéncia de uma politica continuada de
capacitagdo, a qual exige um constante aprimoramento da atuacdo dos
envolvidos nos processos, especialmente com a entrada em vigor da
Nova Lei de Licitacbes e Contratos. No caso em tela, a informagéo
fornecida pela SESAPI, ainda que seja louvavel a existéncia de
servidores realizando MBA na area, ndo implica necessariamente na
existéncia de um planejamento por parte do 6rgéo para criar uma politica
continuada de capacitagdo de seus servidores diretamente ligados as
contratagbes e aquisices publicas da SESAPI. Nesse sentido,
permanece a recomendacao feita ao 6rgao de elaboragdo de um plano
anual de capacitagéo e atualizacdo dos conhecimentos de servidores da
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SESAPI, especialmente os que atuam na area de agquisicfes e
contratag6es publicas.

2.1.3.5 Processos

2.1.3.5.1 Auséncia de processos de planejamentos especificos para
area de aquisicOes e contratagdes publicas

A SESAPI informou existir a formalizacdo de processos necessarios e
fundamentais para a execucédo da governanca na gestdo contratual e que tem envidado
relevantes esforcos no sentido de estruturar sua area de compras para viabilizar por fim
planos capazes de serem operacionalizados (fl. 18 da peca 08), porém, conforme
verificou a Divisdo Técnica, os referidos processos ndo foram enviados ou
disponibilizados, razdo porque ndo seria possivel comprovar a existéncia dos mesmos
(fl. 38 da peca 09).

Acrescentou, ainda, a DFCONTRATOS (fl. 58 da pega 09):

Ademais, trata-se de planejamentos exigidos na Lei 14.133/2021, n&o
estando ao alvitre do gestor, mas determinages legais. De forma que se
propde a recomendacgdo para ELABORAR um planejamento anual das
aquisicdes e contratagBes realizadas pela SESAPI, observando as
diretrizes do art. 5°, caput; e art. 11, da Lei n® 14.133/2021 e art. 9° do
Decreto estadual 21.872/2023.

2.1.3.6 Estrutura de Fiscalizacéo
2.1.3.6.1 Inexisténcia de planos de capacitacéo de fiscais de contrato

De acordo com o informado pela Divisdo Técnica, a Lei n.° 14.133/2021,
art. 18, 81°, inciso X, determina que Administracdo tem de demonstrar as providéncias a
serem adotadas previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacao
de servidores ou de empregados para fiscalizacéo e gestéo contratual, e caso o estudo
ndo aborde a questao da capacitacdo dos fiscais, ele devera apresentar justificativas (8
2° do art. 18) —fl. 39 da peca 09.

A SESAPI argumentou que a SEFAZ/SUPCGE promove capacitacéo para
os fiscais de contrato, razéo porque afirma que ndo ha uma atuagéo deficiente e que ndo

houve descumprimento do art. 18, 81°, inciso X, da Lei n® 14.133/2021.

Apoés andlise dos comentarios do 6rgdo, a DFCONTRATOS concluiu (fl.

59 da peca 09):
Andlise técnico-juridica: embora o 6rgédo informe a realizagdo de
capacitacdo de seus servidores, por si s6 ndo configura necessariamente
a existéncia de um plano de capacitacdo dos fiscais de contrato, uma
vez que o referido plano pressup@e a existéncia um planejamento efetivo
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da SESAPI em busca a capacitagdo continuada dos servidores para o
desempenho dessa func¢éo.
Ressalta-se que o dispositivo mencionado no relatério (inciso X, §1° do

art. 18 da NLLC), contrariamente ao que assinalou a SESAPI, é um

dispositivo de observancia geral, que determina a Administragdo
demonstrar as providéncias a serem adotadas previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para a fiscalizagdo e gestdo contratual, evidenciando a
necessidade do melhor desempenho da funcao fiscalizatoria, e a fim de
evitar fiscalizagBes contratuais deficiente e ineficaz.

Nesse aspecto, propde-se a recomendacdo de INSTITUIR normativo de
mecanismos de controle da atuacdo e responsabilizagdo dos fiscais de
contratos.

2.1.3.6.2 Auséncia de controle e responsabilizacdo na atuacdo de
fiscais e gestores de contratos

Conforme sinaliza a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, é
importante que a nomeacgdo dos fiscais de contratos se dé de forma transparente e
evidencie sua responsabilidade, estando vedada a nomeacdo de estranhos a
Administracdo Publica para o exercicio da atribuicdo de fiscal de contrato, bem como a
nomeacdo apenas genérica de servidores, sem a necesséria clareza na atribuicdo de
responsabilidades.

A Divisdo Técnica ressaltou que (fl. 41 da peca 09):

A auséncia de uma avaliacdo de desempenho pode permitir a
incompatibilidade de funcdes e a consequente deficiéncia na fiscalizagao
contratual.

(...)

Dessa forma, sem uma avaliacdo de desempenho de fiscais de contratos
ndo ha como se aferir erros e omissdes que poderiam ser evitadas e
possiveis adequac8es aos perfis dos fiscais para determinados tipos de
contratos.

A SESAPI informou que o tema sera tratado quando da confecgéo do seu
cadigo de ética.

Em que pese a alegacdo da SESAPI, a DFCONTRATOS concluiu como
ndo sanado o achado, pois as providéncias informadas teréo efeito para o futuro.

2.1.3.6.3 Inexisténcia de sistema informatizado para gestéo e controle
de fiscalizacdo da execuc¢do dos contratos elevando o risco no acompanhamento
de 565 contratos vigentes no ambito da SESAPI.

Observou a Divisdo Técnica que a SESAPI realiza o0 acompanhamento e
fiscalizacdo contratual por meio de planilhas EXCEL o que enseja fragilidades no
controle e risco de ndo cumprimento adequado, considerando que existem 565 contratos

Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
g (86) 3215-3800 C'NP||' 05.81 3:] 35/0001-01 | | 000
) 321! ) ) : 05, 935/ TCEPIAUI

e I('{‘.@}l('[‘.|)i.g<1\'.llr



Tribunal de Contas Gabinete Conselheiro Substituto
do Estado do Piaui Jackson Veras

vigentes, cadastrados no sistema contratos web do TCE-PI, com previsdo de despesa
contratual no montante de R$ 1.128.271.260,00.

O Orgédo confirma que existem dificuldades no gerenciamento dos
contratos e estaria desenvolvendo a¢fes para implantacdo de sistema informatizado de
controle.

Em que pese a alegagédo da SESAPI, a DFCONTRATOS concluiu como
ndo sanado o achado, pois as providéncias informadas terdo efeito para o futuro.

Apdés a analise de todos os achados de auditoria, concluiu a
DFCONTRATOS (fls. 42/43 da peca 09):

Governanga nas aquisicbes compreende essencialmente o conjunto de
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética para
avaliar, direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo das aquisi¢cdes, com
objetivo de que as contratagbes agreguem valor ao negdcio da
organizagdo, com riscos aceitaveis (Relatério do Acérddo 2.622/2015-
TCU-Plenario).

Em uma visdo geral da governanca das aquisicbes e contratacdes
publicas, verificou-se que embora a SESAPI possua um Planejamento
Estratégico para o periodo de 2024-2027, ndo possui mecanismos de
estratégias bem definidos nessa &rea, especificamente por auséncia das
regulamentacdes necessarias tanto na gestao de pessoal, com defini¢cdo
de competéncias, responsabilidades, como na gestédo de processos.
Constatou-se, ainda, a necessidade de politica institucional de formacéo
e capacitagcdo dos servidores da SESAPI, com maior énfase para area
de governanca das aquisi¢des e contratagBes publicas, uma vez que a
Lei n°® 14.133/21 exige atengdo especial para essa area.

Outro ponto relevante a se considerar € a despropor¢do de cargos
efetivos para os cargos comissionados, terceirizados e estagiarios,
fragilizando a atuacéo institucional da SESAPI.

Por todo o exposto, espera-se que as conclusdes alcancadas sirvam de
proposicOes para 0 aprimoramento na governancga e busca da exceléncia
nas aquisicbes e contratacdes na SESAPI de modo a fortalecer sua
missao institucional.

Ao final, a DFCONTRATOS 1 sugeriu, como proposta de
encaminhamento, as seguintes providéncias (fls. 43/45 da peca 09):

a) RECOMENDAR & SESAPI que se empenhe em ajustar a execugéo da
governanga nas suas aquisicées e contratacdes publicas conforme os apontamentos
feitos nos itens deste Relatério de Auditoria, em busca da exceléncia da gestédo publica,
para tanto SUGERE-SE:

i. FORMALIZAR um processo de sele¢do de comissionados na area das
aquisicdes e contratacdes publicas (item 3.1.1.1);

i. ADOTAR meios para viabilizar a realizacdo de concurso publico para
area meio da SESAPI (item 3.1.1.1);
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ii. PROPOR a inclusdo no orcamento de recursos financeiros para
realizacao de concurso publico para area meio da SESAPI (item 3.1.1.1);

iv. IMPLANTAR mecanismos de selecdo de cargos comissionados, como
forma de evitar interferéncias em sua atuacgdo, inclusive no ambito de suas atividades
finalisticas, além de estabelecer no plano de cargos da organizacdo, carreiras
especificas para os servidores que atuam na area de aquisi¢des (item 3.1.1.2);

v. EDITAR cédigo de ética com delimitacdes de condutas e definicdo de
responsabilidade no ambito da SESAPI, inclusive para o pessoal da area das aquisicoes
e contrata¢cfes publicas (item 3.1.2.1);

vi. FORMALIZAR e INSTITUIR comisséo para execugdo de um codigo de
ética no ambito da SESAPI, inclusive com estabelecimento de prazo para concluséo do
trabalho (item 3.1.2.1);

vii. FORMALIZAR E INSTITUIR procedimento para levantamento de todas
as contratacdes que estdo sendo realizadas de forma verbal para implantacdo imediata
de um plano de acdo, com prazos definidos, para abertura de licitacdes;

viii. DEFINIR objetivos, indicadores, metas de desempenho e mecanismos
de avaliagdo de riscos direcionados para as aquisi¢cdes e contratagcdes publicas (item
3.1.3.1);

ix. INSTITUIR politica de sustentabilidade ambiental nas aquisicbes e
compras publicas, inclusive mediante a edicdo de um Plano ou Programa de Logistica
Sustentavel (item 3.2.1.1);

X. INSTITUIR comissédo para estudo e formalizacdo de normativos para
regulamentacdo de compras compartilhadas (item 3.2.1.2);

xi. INSTITUIR comissao para edigdo de normativos tratando da tematica
do gerenciamento de riscos, com posterior implementagédo do efetivo gerenciamento de
riscos nas contratacdes publicas da SESAPI (item 3.3.1.1);

xii. PROMOVER a integral transparéncia dos processos de contratacoes,
assim como a atualizacdo permanente do sitio eletrénico da SESAPI, por meio de
documentos/normativos objetivando garantir procedimentos, de oficio, a publicidade de
contratacBes e aquisicbes publicas, especialmente quanto ao sistema criado pela
SESAPI- CREDSUS (item 3.3.1.2);

xii. ESTABELECER plano para realizagdo de auditorias internas
periddicas na &rea de aquisi¢coes e contratagdes publicas (item 3.3.2.1);

xiv. FORMULAR plano de acdo de governanca para as aquisicbes e
contratagBes publicas contendo planejamento de capacitagdes, instrumentos de gestao
de riscos, plano anual de compras e plano estratégico de aquisi¢des (item 3.3.2.1);
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xv. ELABORAR plano anual de -capacitacdo e atualizacdo dos
conhecimentos de servidores da SESAPI, especialmente os que atuam na area de
aquisicdes e contratacdes publicas (3.3.4.1);

xvi. ELABORAR planejamento anual das aquisicdes e contratacbes
realizadas pela SESAPI, observando as diretrizes do art. 5°, caput; e art. 11, da Lei n°
14.133/2021 e art. 9° do Decreto estadual 21.872/2023 (item 3.3.5.1.);

xvii. INSTITUIR normativo de mecanismos de controle da atuacdo e
responsabilizacdo dos fiscais de contratos (3.3.6.1);

xviii. UTILIZAR sistemas informatizados para auxiliar nas fiscalizacbes
contratuais, especialmente quanto ao controle de pessoal terceirizados (3.3.6.2);

xiX. CIENTIFICAR o Secretario do Estado da Administracdo do Piaui
acerca da necessidade de editar as regras gerais sobre a edicdo do Plano de
Contratacdo Anual - PCA no ambito do Poder Executivo Estado do Piaui conforme
estabelecido no art. 9° do Decreto estadual 21.872/2023, com o fim de cumprir o
principio do planejamento das contratagdes, observando as diretrizes dos arts. 5°, 11 e
12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 (item 3.3.4.1).

O Ministério Publico de Contas, diante das fundamentacdes que foram
apresentadas, corroborou a andlise acima exposta, bem como com as providéncias
sugeridas pela DFCONTRATOS1, adotando como suas as razdes de fato e de direito
expostas.

Finalizou o Procurador Leandro Maciel do Nascimento, em seu parecer,
opinando, em consonancia com a DFCONTRATOSI, partindo da confirmag¢do dos
achados da auditoria, nos termos apresentados pela Divisdo Técnica, pela adoc¢ao das
providéncias sugeridas no relatorio de auditoria (fls. 43/45 da peca 09), as quais foram
replicadas na fundamentacéo de seu parecer.

VOTO

Este relator adota como suas as razfes de fato e de direito expostas no parecer
ministerial acostado a peca 12 dos autos.

3 - CONCLUSAO

Ante o0 exposto e o mais que dos autos consta, acompanhando na integralidade o
parecer do Ministério Publico de Contas, proponho o voto:

Pela RECOMENDACAO & SESAPI que se empenhe em ajustar a
execugcdo da governangca nas suas aquisicdes e contratagBes publicas conforme os
apontamentos feitos nos itens do Relatério de Auditoria, em busca da exceléncia da
gestdo publica, para tanto SUGERE-SE:
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I. FORMALIZAR um processo de sele¢do de comissionados na area das
aguisicdes e contratacfes publicas (item 3.1.1.1);

IIl. ADOTAR meios para viabilizar a realizacdo de concurso publico para
area meio da SESAPI (item 3.1.1.1);

lll. PROPOR a inclusdo no orcamento de recursos financeiros para
realizacdo de concurso publico para area meio da SESAPI (item 3.1.1.1);

IV. IMPLANTAR mecanismos de selecdo de cargos comissionados, como
forma de evitar interferéncias em sua atuacgéo, inclusive no &mbito de suas atividades
finalisticas, além de estabelecer no plano de cargos da organizacdo, carreiras
especificas para os servidores que atuam na area de aquisi¢des (item 3.1.1.2);

V. EDITAR codigo de ética com delimitacdes de condutas e definicdo de
responsabilidade no ambito da SESAPI, inclusive para o pessoal da area das aquisi¢cdes
e contratagfes publicas (item 3.1.2.1);

VI. FORMALIZAR e INSTITUIR comisséo para execug¢ao de um codigo de
ética no ambito da SESAPI, inclusive com estabelecimento de prazo para conclusdo do
trabalho (item 3.1.2.1);

VIl. FORMALIZAR e INSTITUIR procedimento para levantamento de
todas as contratacdes que estdo sendo realizadas de forma verbal para implantacéo
imediata de um plano de ac¢éo, com prazos definidos, para abertura de licitacdes;

VIll. DEFINIR objetivos, indicadores, metas de desempenho e
mecanismos de avaliacdo de riscos direcionados para as aquisicdes e contratagbes
publicas (item 3.1.3.1);

IX. INSTITUIR politica de sustentabilidade ambiental nas aquisicbes e
compras publicas, inclusive mediante a edicdo de um Plano ou Programa de Logistica
Sustentavel (item 3.2.1.1);

X. INSTITUIR comisséo para estudo e formalizagdo de normativos para
regulamentagdo de compras compartilhadas (item 3.2.1.2);

XI. INSTITUIR comisséo para edicdo de normativos tratando da tematica
do gerenciamento de riscos, com posterior implementacdo do efetivo gerenciamento de
riscos nas contrata¢des publicas da SESAPI (item 3.3.1.1);

Xll. PROMOVER a integral transparéncia dos processos de contratacdes,
assim como a atualizagdo permanente do sitio eletrénico da SESAPI, por meio de
documentos/normativos objetivando garantir procedimentos, de oficio, a publicidade de
contratagBes e aquisicbes publicas, especialmente quanto ao sistema criado pela
SESAPI- CREDSUS (item 3.3.1.2);
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Xlll. ESTABELECER plano para realizacdo de auditorias internas
periddicas na area de aquisicdes e contratacdes publicas (item 3.3.2.1);

XIV. FORMULAR plano de acdo de governanca para as aquisicfes e
contratacBes publicas contendo planejamento de capacitacfes, instrumentos de gestdo
de riscos, plano anual de compras e plano estratégico de aquisi¢fes (item 3.3.2.1);

XV. ELABORAR plano anual de capacitacdo e atualizacdo dos
conhecimentos de servidores da SESAPI, especialmente os que atuam na area de
aguisicles e contratacdes publicas (3.3.4.1);

XVI. ELABORAR planejamento anual das aquisicbes e contratacdes
realizadas pela SESAPI, observando as diretrizes do art. 5°, caput; e art. 11, da Lei n°
14.133/2021 e art. 9° do Decreto estadual 21.872/2023 (item 3.3.5.1.);

XVII. INSTITUIR normativo de mecanismos de controle da atuagdo e
responsabilizagéo dos fiscais de contratos (3.3.6.1);

XVIII. UTILIZAR sistemas informatizados para auxiliar nas fiscalizactes
contratuais, especialmente quanto ao controle de pessoal terceirizados (3.3.6.2);

XIX. CIENTIFICAR o Secretéario do Estado da Administracdo do Piaui
acerca da necessidade de editar as regras gerais sobre a edicdo do Plano de
Contratacdo Anual - PCA no ambito do Poder Executivo Estado do Piaui conforme
estabelecido no art. 9° do Decreto estadual 21.872/2023, com o fim de cumprir o
principio do planejamento das contratagdes, observando as diretrizes dos arts. 5°, 11 e
12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021 (item 3.3.4.1).

Teresina, 2 de dezembro de 2024.

(Assinado Digitalmente)
Jackson Nobre Veras
Conselheiro Substituto

Relator
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